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Spatiul European - o Europa a cetatenilor
Rezumat

Tratatul de la Lisabona asigura intrarea in vigoare a numeroase prevederi
menite sa asigure accesul tuturor cetatenilor la drepturile lor, exercitarea

acestora si participarea cetateneasca activa la procesul decizional.

Asigurarea respectarii drepturilor si reprezentarii cetatenilor

In vederea asigurarii respectérii drepturilor cetatenilor, Tratatul reafirm&
principiul egalitatii tuturor cetatenilor si principiul nediscriminarii. O serie
de prevederi vizeaza de asemenea asigurarea transparentei si dialogului
intre cetatenii europeni si institutiile Uniunii.

Totodata, este crescut gradul de reprezentativitate democratica, prin
cresterea atributiilor Parlamentului European si ale parlamentelor nationale,
precum si prin sporirea atributijilor reprezentantilor nationali din diferite institutji
europene.

Conceptia Uniunii Europene asupra cetateniei

Este recunoscuta valoarea juridica egala a Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si a tratatelor. Drepturile cuprinse in Carta constituie
principiile generale de drept ale Uniunii.

Tratatul contine o serie de prevederi in vederea asigurarii unei cetatenii
participative active. Posibilitatea afirmarii unor inifiative cetatenesti, a
accesului cetatenilor la institutiile europene (de exemplu, prin dreptul de a fi
ales membru al Parlamentului European sau de a depune petitii la Parlamentul
European) si a contestarii deciziilor institutiilor europene sunt afirmate in
Tratat.
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Introducere

Tratatul de la Lisabona a fost semnat in 2007 de catre statele membre ale Uniunii Europene si a
intrat in vigoare la 1 Decembrie 2009. Tn cadrul acestei lucréri vor fi analizate principalele contributji
ale Tratatului, precum si directiile recente de actiune ale Uniunii Europene, in vederea asigurarii unei
guvernari democratice si a cetateniei active in cadrul statelor membre. Tratatul modifica si
consolideaza tratatele anterioare, reunind trei documente fundamentale ale Uniunii Europene:
Tratatul privind Uniunea Europeana, Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (Tratatul de la Lisabona i influenta sa...., p. 3).

Tratatul de la Lisabona presupune o consolidare a prevederilor si fundamentelor cu privire la
modalitatea de infelegere si exercitare a cetateniei europene. Doua paliere de analiza sunt abordate
in paralel in cadrul acestei lucrari: 1. Asigurarea respectarii drepturilor cetatenilor si a reprezentarii
acestora in cadrul Uniunii. De exemplu, Tratatul a presupus adoptarea unor prevederi si proceduri
noi in vederea cresterii reprezentativitatii democratice a Uniunii Europene in general si a promovarii
asigurarii respectarii drepturilor cetatenilor europeni. 2. Conceptia privind cetatenia a Uniunii
Europene. De exemplu, in cadrul Tratatului de la Lisabona sunt re-afirmate o serie de drepturi
recunoscute anterior in cadrul Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si necesitatea
unei participari active a cetatenilor.

1. Cetatenia europeana

Viziunea Uniunii Europene reuneste mai multe traditii teoretice cu privire la conceptul de cetatenie.
Cetatenia se refera fundamental la recunoasterea apartenentei la o comunitate anume, comunitatea
europeana. Aceasta apartenenta este afirmata prin apartenenta la comunitatile nationale ale statelor
membre UE: “Este cetatean al Uniunii orice persoana care are cetatenia unui stat membru.
Cetatenia Uniunii nu Tnlocuieste cetatenia nationala, ci se adauga acesteia” (Lisabona, art. 8, TFUE,
art. 20). Astfel cetatenia europeana se constituie indirect, prin filiera nationala, nesubstituindu-se
acesteia, dar adaugéndu-i noi dimensiuni.

Aceste noi dimensiuni pot fi abordate din mai multe perspective. Conceptiile teoretice asupra
cetateniei pot fi impartite in mai multe categorii: concepfii ale cetateniei bazate pe drepturi, incluzand
sau nu drepturile sociale (traditia liberala si cea social-democrata) si cele bazate pe ideea de
apartenenta la o anumita comunitate si o identitate specifica (Lister, 2003, pp. 14-15). Uniunea
Europeana, prin Tratatul de la Lisabona, se revendica de la ambele traditii, conceptia sa asupra
cetateniei construindu-se atat prin referire la drepturi, cat si prin demersuri de consolidare a unei
identitati si comunitati europene.

1.1 Cetatenia europeana post-Lisabona: prevederi si principii
Cetatenia europeana se sprijina pe anumite principii, drepturi si prevederi menite sa asigure

cresterea participarii cetatenilor europeni. In acest sens, fundamentale sunt patru prevederi din
cadrul tratatului: recunoasterea drepturilor din cadrul Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii
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Europene (Lisabona art. 6.1; TUE, art. 6), egalitatea tuturor cetatenilor (TUE, art. 9), functionarea
Uniunii Europene pe principiul democratiei reprezentative (TUE, art. 10) si asigurarea dialogului si
transparentei intre Uniune si cetateni (TUE, art. 11).

Astfel, intr-un prim plan de analiza, cetatenia europeana este o cetatenie bazata pe drepturi.
Drepturile la care se face referire sunt drepturile din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii
Europene (TUE, art. 6), precum si drepturile sociale conferite prin Carta sociald europeana (Torino,
1961) si Carta comunitara a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor din 1989 (TFUE, art.
151). Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene este recunoscuta Tn cadrul Tratatului de la
Lisabona drept garantand drepturile tuturor cetatenilor, care constituie ,principii generale ale
dreptului Uniunii” (Lisabona, 2007, art. 8.3; TUE, art. 6.3). Un aspect central il constituie
recunoasterea in Tratat a valorii juridice egale a Cartei si a tratatelor Uniunii Europene.

Tratatul de la Lisabona art. 6.1; Tratatul privind Uniunea Europeana art. 6. 1

Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si principile prevazute in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene din 7 decembrie 2000, astfel cum a fost adaptata la 12
decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor.

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene este organizata in sapte “titluri”: demnitatea,
libertatile, egalitatea, solidaritatea, drepturile cetatenilor, justitia si dispozitii generale cu privire la
interpretarea si aplicarea Cartei. In cadrul acestei lucrari, analiza se va concentra asupra a dou&
aspecte: prevederi cu privire la asigurarea accesului la drepturi al tuturor cetatenilor si prevederile cu
directa implicare pentru cetatenia participativa pe care Uniunea Europeana doreste sa o promoveze.

Un prim nivel de analiza vizeaza combaterea excluziunii sociale si asigurarea respectarii drepturilor
tuturor cetatenilor europeni. In acest sens, Carta se constituie intr-o listd extensiva de drepturi pe
care cetatenii Uniunii Europene le au si de criterii in baza carora nu pot fi impiedicati sa se bucure
de respectarea acestora. Astfel “Se interzice discriminarea de orice fel, bazata pe motive precum
sexul, rasa, culoarea, originea etnica sau sociald, caracteristicile genetice, limba, religia sau
convingerile, opiniile politice sau de orice altd natura, apartenenta la o minoritate nationala, averea,
nasterea, un handicap, varsta sau orientarea sexuala.” (Carta, art. 21.1). Aceste aspecte sunt
reluate atat in cadrul TUE (de ex. art. 3 si art. 9), cat si in cadrul TFUE, unde se afirma implicarea
Uniunii Europene in sprijinirea si completarea aciiunilor statelor membre in mai multe domenii
precum egalitatea intre femei si barbati si combaterea marginalizarii sociale (TFUE, art. 151).

Tratatul privind Uniunea Europeana

Art. 2 Uniunea se intemeiaza pe valorile respectarii demnitatii umane, libertatii, democratiei,
egalitatji, statului de drept, precum si pe respectarea drepturilor omului, inclusiv a drepturilor
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persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori sunt comune statelor membre intr-o
societate caracterizata prin pluralism, nediscriminare, toleranta, justitie, solidaritate si
egalitate intre femei si barbati.

in acest context combaterea excluziunii sociale si asigurarea coeziunii sociale functioneaza in
stransa legatura cu drepturile cetatenilor, asa cum sunt ele afirmate in Carta. Excluziunea sociala,
asa cum este ea definita de Uniunea Europeana, presupune excluderea de la drepturi si de la
posibilitati de participare cetateneasca. Astfel, cei aflati in situatie de excluziune sociala, din diferite
cauze precum sardcia, au un acces redus la piata muncii, posibilitati scazute de a castiga un venit si
o participare redusa la viata comunitatii.

De asemenea ,Persoanele care se confrunta cu excluziunea sociala au acces redus la institutiile
reprezentative, astfel incat deseori se simt lipsiti de putere si posibilitate de a controla deciziile care
le afecteaza viata de zi cu zi.” (Joint Report, 2004, p. 10). Pentru asigurarea incluziunii sociale si a
coeziunii, sunt necesare atat respectarea drepturilor cetatenilor, cat si participarea activa a acestora
la functionarea Uniunii Europene. Cresterea gradului de reprezentativitate a institutiilor, precum si
cresterea participarii cetatenilor, constituie doua elemente cheie ale Tratatului de la Lisabona.

1.2 Cetatenia activa post-Lisabona: participare, institutii si cetateni

Tratatul de la Lisabona creste atat gradul de reprezentare al intereselor cetatenilor, precum si
posibilitatile acestora de a participa la deciziile Uniunii Europene. Cetatenia activa se constituie,
astfel, din doua planuri interdependente. Doua paliere de analiza sunt urmarite: cel al institutiilor
reprezentative si cel al cetatenilor europeni. Primul palier de analiza urmareste gradul de
reprezentativitate asigurat de tratat, fie prin institutii ale Uniunii Europene, fie prin institutiile nationale
reprezentative. Al doilea palier de analizad vizeaza cetatenii europeni si modul in care acestia pot
deveni cetateni activi.

Tratatul privind Uniunea Europeana

Articolul 10

(1) Functionarea Uniunii se intemeiaza pe principiul democratiei reprezentative.

(2) Cetatenii sunt reprezentati direct, la nivelul Uniunii, in Parlamentul European.

Statele membre sunt reprezentate in Consiliul European de sefii lor de stat sau de guvern si
in Consiliu de guvernele lor, care la randul lor raspund in mod democratic fie in fata
parlamentelor nationale, fie in fata cetatenilor lor.

(3) Orice cetatean are dreptul de a participa la viata democratica a Uniunii. Deciziile se iau
in mod cat mai deschis si la un nivel cat mai apropiat posibil de cetatean.
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1.2.1 Institutii si cetateni

Tratatul de la Lisabona: 2007

Art.Il A

(1) Functionarea Uniunii se intemeiaza pe principiul democratiei reprezentative.

(2) Cetatenii sunt reprezentati direct, la nivelul Uniunii, in Parlamentul European.

Statele membre sunt reprezentate in Consiliul European de sefii lor de stat sau de guvern si
in Consiliu de guvernele lor, care la randul lor raspund in mod democratic fie in fata
parlamentelor nationale, fie in fata cetatenilor lor.

In vederea asigurérii cresterii reprezentarii democratice a cetatenilor europeni, Tratatul de la
Lisabona aduce o serie de schimbari si consolidari pentru o parte a institutiilor sale: Consiliul
European, Comisia Europeana, Consiliul de Ministri, Parlamentul European si Curtea de Justitie.

Curtea de Justitie este institutia care garanteaza aplicarea corectd a Cartei. Consiliul European,
formal recunoscut in cadrul tratatului, compus din sefii de stat si de guvern, va oferi “impulsurile
necesare pentru dezvoltarea acesteia (Uniunii) si va stabili obiectivele si prioritatile politice
generale.” (Lisabona, art. 9B; TUE, art. 15.1). Astfel Consiliul European are un rol central in definirea
agendei politice a Uniunii Europene. Odata cu Tratatul de la Lisabona, Consiliul de Ministri si
Parlamentul European iau decizii comune in mai multe domenii, prin co-decizie. Aceasta schimbare
permite cresterea rolului Parlamentului European, compus din membri direct alesi de cetatenii
europeni.

Tratatul aduce, astfel, o crestere a puterilor institufiilor alese prin vot direct, parlamentele nationale si
Parlamentul european. In conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, orice
cetatean are dreptul de a alege si de a fi ales in cadrul Parlamentului European (Carta, art. 39).
Partidele politice europene constituie actorii centrali in “formarea constiintei politice europene”
(Lisabona 8A.4; TUE, art. 10.4), partidele fiecarui stat membru putand candida pentru apartenenta
intr-un partid european. De asemenea rolul parlamentelor nationale si puterile acestora sunt sporite
in cadrul procesului decizional, ele fiind implicate, de exemplu, in mod direct in orice propunere de
modificare a tratatelor prin proceduri de revizuire, supravegherea mentinerii principiului
subsidiaritatii, cooperarea cu Parlamentul European si cu parlamentele statelor membre UE. De
asemenea, reprezentanii ai statelor membre, fie in cadrul Consiliului European, fie din cadrul
Consiliului de Ministri, au un rol crescut in procesul decizional.

1.2.2 Cetateni si participare
Alaturi de cresterea rolului institutiilor reprezentative pentru interesele cetatenilor, este urmarita

promovarea unei cetatenii active. Aceasta consta in implicarea cetatenilor europeni in mai multe
aspecte ale procesului decizional, din faza de stabilire a agendei politice - Comisia din 2006 a
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afirmat necesitatea unei “agende a cetatenilor” (Delivering Results for Europe....) - $i asigurarea
accesului facil la informatji relevante.

Tratatul de la Lisabona stabileste noi forme de implicare cetaieneasca si consolideaza drepturi
anterior recunoscute. Cetatenii europeni se pot implica direct in procesul decizional al Uniunii
folosindu-se de prevederea privind Initiativa cetatenilor europeni. Astfel o propunere poate fi
fnaintata direct catre Comisia Europeana, care sa formuleze la randul sau o propunere, daca
initiativa este sprijinita de un numar de un milion de cetateni europeni dintr-un numar semnificativ de
state membre (Lisabona, art. 8B.4; TUE 11.4).

Conform Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, recunoscuta prin Tratat, orice
cetatean, asociatie, ONG sau persoana juridica poate inainta petitii Parlamentului European, are
dreptul de a accesa documentele institutiilor Uniunii Europene, poate sesiza functionarea
defectuoasa a acestor institutii si se poate adresa in scris institutiilor Uniunii, urmand sa primeasca
raspuns in aceeasi limba. (Carta, art. 41.4, art. 42, art.43, art. 44)

Societatea civila europeana, prin asociatiile si ONG-urile sale, trebuie sa se bucure pe de o parte de
accesul facil si transparent la informatii cu privire la deciziile Uniunii Europene si, pe de alta parte,
este invitata sa devina parte activa a procesului decizional. Acest din urma obiectiv se realizeaza
prin consultari ale Comisiei Europene cu ONG-urile si asociatjile europene.

2. Dificultati si oportunitati pentru o Europa a cetatenilor

In vederea asigurérii unei cetétenii europene active Uniunea Europeand urmdareste doud planuri
generale: 1. stabilirea unei cetatenii bazate pe drepturi si identitate comuna si 2. asigurarea
accesului tuturor cetatenilor la drepturile lor si asumarea responsabilitatilor care decurg din statutul
de cetateni europeni.

Necesitatea cetateniei active este recunoscuta de Comisie, aceasta sustinand proiectul “Cetateni
pentru Europa” care se desfasoara intre 2007 si 2013. In cadrul propunerii se recunoaste faptul ca
“cetatenii ar trebui sa devina constienti de ndatoririle lor ca cetateni si sa devina activ implicati in
procesul integrarii europene, dezvoltandu-si un simt al apartenentei si identitatii europene” (Proposal
for a Decision....); se afirma necesitatea simplificarii anumitor proceduri, a Tncurajarii unei societati
civile europene pentru a permite o mai mare implicare a cetatenilor, intelegere a diversitatii culturale
si formare a unei identitati europene. Aceste obiective sunt reflectate in prevederile Tratatului de la
Lisabona.

Astfel, ambele planuri generale ale cetateniei europene sunt luate in considerare. Uniunea
Europeana foloseste numeroase programe pentru asigurarea participarii active a cetatenilor si
asigurarea accesului acestora la drepturile cetatenesti si la procesul decizional. De exemplu, Fondul
Social European este constituit pentru facilitarea accesului la piata muncii (TFUE, art. 162).
Combaterea excluziunii sociale este o prioritate, prin Metoda Deschisa de Coordonare (MDC), care
permite stabilirea unor domenii si indicatori comuni pentru statele membre (Joint Reports....2004).
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Asigurarea unei educatii si formari profesionale europene (TFUE, art. 165) poate fi infeleasa ca
avand dublu scop: cresterea nivelului de educatie de calitate si Tncurajarea interactiunilor dintre
membrii statelor europene, in vederea formarii unei identitati comune coerente (de exemplu prin
programe precum Erasmus. Aceste programe sustin contactul intre studentii din tarile Membre UE).
Aceasta identitate este in continuare dificil de apreciat si masurat, in primul rand pentru ca
numeroase programe europene sunt relativ recente si in al doilea rand pentru ca ,identitatea
europeana” un concept care defineste mai degraba o unitate a pluralismelor (der Zweerde, 2009, p.
12). Diversitatea abordarilor cu privire la ce este identitatea europeana si cum se construieste ea
constituie una din provocarile carora Tratatul de la Lisabona incearca sa le raspunda, prin apelul la
valori comune tuturor statelor membre (Lisabona art 2.1; TUE, art. 2).

Un ultim aspect care trebuie sesizat este relatia de interdependenta dintre cetatenia activa nationala
si cea europeana. Este dificil de apreciat acum cum si daca aceasta interdependenta functioneaza.
In ce masura, de exemplu, existenta unei cetatenii participative active intr-un stat membru conduce
la asumarea si exercitarea cetateniei europene si invers. De exemplu, Tn cazul Romaniei, in ce
masura lipsa unei cetatenii active pe plan national afecteaza asumarea unei cetatenii europene
active? Sau, este posibil ca un grad de incredere crescut in institutiile europene1 sa conduca la un
grad crescut de participare europeana, cu sau fara consecinte pentru participarea cetateneasca in
cadru national? in ce mésura, de exemplu, cetdtenii romani se vor folosi de prevederile privitoare la
accesul la documentele Uniunii Europene (Carta, art. 42), in contextul in care putini romani cunosc
si un numar si mai mic se folosesc de prevederi nationale echivalente?? Sau, mai degraba, vor fi
institutiile si prevederile europene folosite de cetatenii romani pentru a asigura respectarea
drepturilor de catre institutiile nationale?

Concluzii

Dificultatile in formarea unei cetatenii europene active sunt in mare parte abordate de Tratatul de la
Lisabona. Tratatul asigura intrarea in vigoare a numeroase prevederi menite sa asigure accesul
tuturor cetatenilor la drepturile lor, exercitarea acestora si participarea cetaieneasca activa la
procesul decizional si furnizeaza, de exemplu prin apelul la Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene, lista acestor drepturi.

In context romanesc este necesaré cresterea gradului de cunoastere a acestor drepturi, precum si
mentinerea transparentei si dialogului cu institutile europene, in vederea asigurarii unei participari
active la procesul decizional. Aceasta participare, fie prin intermediul institutiilor statale
reprezentative, fie prin asociatii si ONG-uri, fie exercitata direct de fiecare cetatean in parte, este
necesara pentru asigurarea unei cetatenii europene asumata si relevanta. Pentru asigurarea, in cele
din urma, a unei Europe a cetatenilor.

' Desi in mare masur4 insotit de lipsa de cunoastere a modului de functionare a Uniunii, acest grad de incredere poate functiona
drept catalizator al exercitarii drepturilor cetatenesti. Pentru mai multe detalii privind gradul de incredere cu privire la UE in Romania
vezi Increderea in UE la romani - dupa modelul increderii in biserica
http://www.euractiv.ro/uniuneaeuropeana/articles|displayAtrticle/articlelD_14138/Increderea-in-UE-la-romani-dupa-modelul-
increderii-in-biserica.html

Vezi Studiu IPP-CJI: 1 din 5 romani s-a folosit de legea liberului acces la informati de interes public,
http://www.euractiv.ro/uniunea-europeanal/articles|displayArticle/articlelD_18458/Studiu-IPP-CJI-1-din-5-romani-s-a-folosit-de-legea-
liberului-acces-la-informatii-de-interes-public.html
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